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PREAMBUL

INTRUCAT Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice garanteaza ca
toate persoanele au acces la o instanta competenta, independenta si impartiala pentru
rezolvarea pricinilor civile sau cauzelor penale.

INTRUCAT Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede ca toate persoanele
sunt egale in fata legii si sunt indreptatite la protectia egala din partea legii.

INTRUCAT Congresul Natiunilor Unite privind Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul
Delincventilor a statuat ca independenta justitiei ar trebui garantata de catre stat si
consacrata in Constitutie sau in legile nationale.

INTRUCAT Conventia Europeana a Drepturilor Omului cere tuturor statelor semnatare
sa garanteze persoanelor aflate in jurisdictia lor drepturile la viata, libertate, securitate si
alte drepturi si libertati enumerate in Sectiunea | a Conventjei, incluzand dreptul la un
proces echitabil in fata unei instante independente si impartiale stabilit de lege.

INTRUCAT Consiliul Consultativ al Judecétorilor Europeni a afirmat in avizele sale ca
independenta justitiei este o premisa esentiala pentru functionarea justitiei.

INTRUCAT aceste drepturi sunt, de asemenea, protejate de instrumente regionale si
Constitutii, de legi, decizii judiciare si intelegeri ale tarilor participante.

INTRUCAT independenta justitiei nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ci o
obligatie care izvoraste din dreptul fiecarui individ la o instanta impartiala.

S| INTRUCAT implementarea si protectia tuturor drepturilor depind de existenta unui
sistem judiciar competent, independent si impartial.

URMATOARELE PRINCIPII stabilesc standarde atat pentru independenta justitiei
privitd ca una dintre cele trei puteri, cat si pentru independenta judecatorilor priviti in
mod individual. Aceste principii reprezinta deplinul angajament al Conferintei
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Presedintilor de Instante Supreme din Europa Centrala si de Est de a respecta regulile
statului de drept si sunt destinate sa ghideze fiecare judecator in a indeplini
responsabilitati judiciare importante, a asista sistemul judiciar in auto-reglementare, a
stabili o baza de discutie intre cele trei puteri in stat si a promova respectul si
aprecierea publicului pentru justitie.

INDEPENDENTA SISTEMULUI JUDICIAR
1. Justitia este o institutie cu cea mai mare valore in orice societate.

2. Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 10), Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice (art. 14 (1)) si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (art. 6 (1)) proclama ca oricine este indreptatit la un proces echitabil si
desfasurat in sedinta publica in fata unei instante competente, independente si
impartiale stabilite de lege. Un sistem judiciar independent este indispensabil
pentru punerea in aplicare a acestui drept.

3. Independenta justitiei necesita urmatoarele:

a. Sistemul judiciar va solutiona chestiunile cu care a fost sesizata in conformitate
cu o evaluare impartiala a faptelor si intelegerea legii fara influente nepotrivite,
directe sau indirecte, indiferent din ce surse ar provini;

b. Independenta apariine atat justitiei privita ca sistem, cat si fiecarui judecator
privit in mod individual Tn raport cu o cauza concreta pe care o are de
solutionat; si

c. Niciun judecator nu poate solutiona corespunzator in conditii de teama sau
anticipand o favoare din orice sursa, ori afandu-se sub orice influenta
neadecvata.

4. Mentinerea independentei justitiei este esentiala pentru realizarea obiectivelor si
pentru o functionare performanta intr-o societate libera guvernata de statul de
drept.

a. Judecatorii trebuie sa faca dovada si sa promoveze un nivel inalt al
cunostintelor juridice si al conduitei judiciare pentru a consolida increderea
publica in sistemul judiciar, care este fundamentala pentru mentinerea
independentei judiciare.

b. Impartialitatea si aparenta de impartialitate sunt esentiale pentru exercitarea
corespunzatoare a funciiei judiciare. Aceste cerinte se aplica nu doar deciziei in
sine ci, de asemenea, procesului prin care se ia decizia.

5. Independenta sistemului judiciar si a judecatorilor trebuie garantata de catre stat si
consacrata in Constitutie, la cel mai inalt nivel legislativ din tara. Alte reglementari
specifice ar trebui prevazute la nivelul legilor.



6. Este datoria institutiilor statului de a respecta si observa obiectivele si functiile
corespunzatoare ale sistemului judiciar.

7. In procesul de luare a deceziilor, datoria judecatorului unic sau a completului de
judecatori de a pronunta hotararea in conformitate cu art. 3 (a) nu trebuie supusa
ingerintei sau influentei din partea vreunui judecator care nu a fost desemnat in
cauza, a consiliului judiciar, a ministerului justitiei, sau a oricarui alt oficial
guvernamental sau institutie, exceptand faptul ca hotararea poate fi atacata cu
apel la o alta curte. Sistemul judiciar trebuie sa isi indeplineasca atributiile n
concordanta cu Constitutia si legile. Statul trebuie sa asigure proceduri si remedii
pentru protejarea independentei judiciare, incluzand sanctiuni impotriva celor care
incearca sa influenteze judecatorii altfel decéat prin intermediul procedurilor legale
in instante.

8. Judecatorii trebuie sa sustina integritatea si independenta sistemului judiciar si sa
castige increderea oamenilor prin evitarea conduitelor inadecvate sau aparent
inadecvate in toate activitatile lor oficiale si private.

9. in masura compatibilititi cu sarcinile lor ca membri ai sistemului judiciar,
judecatorii, ca orice alti cetateni, sunt indreptatiti la libertatea de exprimare, de
constiintd, de asociere si de intrunire, cu exceptia faptului ca un judecator ar trebui
sa se abtina de la activitatea politica.

10. Judecatorii trebuie sa fie liberi ca, in conformitate cu legea aplicabila, sa formeze si
sa se alature unei asociatii de judecatori care sa le reprezinte interesele si sa
promoveze pregatirea lor profesionala si care sa faca orice este necesar pentru a
le proteja independenta in modul cel mai potrivit.

OBIECTIVELE SISTEMULUI JUDICIAR
11. Obiectivele si atributiile sistemului judiciar cuprind urmatoarele:

a. Sa se asigure, in limitele corespunzatoare ale funciiei judiciare, ca toate
persoanele sunt capabile sa traiasca in siguranta sub statul de drept intr-o
societate care este carmuita prin lege;

b. Sa promoveze, in limitele corespunzatoare ale funciiei judiciare, respectarea si
realizarea drepturilor omului; si

c. Sa aplice legea In mod impartial persoanelor fizice si juridice, ca si intre
persoanele fizice si juridice, pe de o parte, si Stat, pe de alta parte.



NUMIREA JUDECATORILOR

12.

13.

14.

15.

16.

Pentru a permite sistemului judiciar sa-si atinga obiectivele si sa-si indeplineasca
atributiile este esential ca judecatorii sa fie selectati pe merit, pe baza competentei
dovedite, integritatii si independentei.

Metoda de numire a judecatorilor trebuie sa fie astfel conceputa incat sa asigure
numirea acelor persoane care sunt cel mai bine calificate pentru functia judiciara.
Aceasta trebuie sa ofere garantii impotriva influentelor nepotrivite astfel incat sa fie
numite doar persoanele competente, integre si independente.

in procesul de selectare a judecatorilor nu trebuie sa existe nicio discriminare in
functie de rasa, culoare, sex, religie, opinie politica sau de alta natura, nationalitate
sau origine sociala, statut marital, orientare sexuala, stare materiala, de statutul la
nastere sau statutul dobandit ulterior, cu exceptia cerintei ca un candidat pentru
functia judiciara sa aiba nationalitatea tarii respective, cerinia care nu este
considerata discriminatorie.

Promovarea judecatorilor trebuie sa se bazeze pe o evaluare obiectiva a unor
elemente precum competenta, integritatea, independenta si experienta.

Procesul de selectare, numire si promovare a judecatorilor trebuie sa fie
transparent. Ca sa asigure transparenta procesului de selectare, legea trebuie sa
defineasca clar procedurile si criteriile obiective pentru selectia judecatorilor.

MANDATUL

17.

18.

19.

Judecatorii trebuie sa aiba siguranta mandatului. Conditiile de exercitare a functiei
judecatorilor ar trebui asigurate prin lege. Nu este de preferat utilizarea unei
perioade de proba in procesul de numire, iar acolo unde acesta exista ar trebui
restrictionata cat se poate de mult. Un judecator in perioada de proba este
indreptatit la aceeasi protectie, privilegii, imunitati si independenta individuala
intocmai ca un judecator care nu este in peroada de proba.

Este recomandabil ca toti judecatorii dintr-un stat sa fie numiti pentru o perioada
care sa expire la implinirea unei anumite varste.

Eliberarea din functie anterior acestei varste trebuie sa poata fi posibila numai prin
demisie sau prin destituire pe motiv de incapacitate dovedita, condamnare pentru
o infractiune ori abateri judiciare grave care il fac persoana sa fie nepotrivita
pentru a fi judecator. Solutionarea cu buna-credinta a unei cauze, bazata pe
aplicare legii de catre judecator, nu ar trebui sa duca la eliberarea din functie chiar
daca decizia judecatorului este gresita, nepopulara, dezaprobata de catre oficialii



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

guvernamentali si institutii. Cei nemuliumiti de hotararea judecatoreasca trebuie
sa recurga la formularea caii de atac prevazute de lege.

Judecatorii care sunt presedinti nu ar trebui sa poata fi destituiti din functia de
conducere pe baza unor hotarari judecatoresti date de ei sau de alti judecatori din
acea instanta ori sectie, care sunt apreciate ca fiind gresite, ori sunt nepopulare
sau dezaprobate.

Acolo unde nu se aplica proceduri de eliberare din functie a unui judecator prin
votul oamenilor, procedura pentru eliberarea din functie a judecatorilor trebuie sa
fie sub controlul sistemului judiciar.

Daca un judecator este pasibil sa fie eliberat din functie, acesta trebuie sa aiba
dreptul la un aviz prealabil si la o audiere completa si echitabila. Niciun judecator
nu ar trebui sactionat disciplinar sau destituit pentru actele sale judiciare, cu
exceptia gravei neglijente sau nerespectarea intentionata a legii.

Daca legea permite evaluarea performantelor profesionale ale judecatorilor, astfel
de evaluari trebuie sa respecte principiul independentei judiciare. Judecatorii
trebuie evaluati pentru a fi identificate aspecte pe care le pot imbunatati si pentru
a se stabili cine trebuie promovat. Evaluarile nu trebuie folosite in mod abuziv si
nici sa fie un pretext pentru a destitui un judecator.

Toate procedurile disciplinare, de suspendare sau de eliberare din functie trebuie
sa fie stabilite in conformitate cu regulie preexistente de conduita judiciara si
trebuie sa fie transparente.

In afara situatiilor in care se impune a fi asigurata judecarea adecvaté si in termen
a unei cauze, niciun judecator nu trebuie sa poata fi transferat de catre organele
judiciar-administrative dintr-o instanta sau functie intr-o alta decat cu acceptul sau
prealabil.

Daca organul competent responsabil pentru asigurare serviciului judiciar este un
consiliu judiciar, un consiliu al justitiei sau un alt asemenea organism, acest
consiliul sau organ ar trebui alcatuit dintr-o majoritate formata din judecatori.

CONDITII JUDICIARE

27.

Judecatorii trebuie sa primeasca o compensatie pe masura profesiei si indatoririlor
lor si sa dispuna de conditii adecvate de lucru. Judecatorii trebuie sa beneficieze
de o instruire adecvata. De asemenea, judecatorilor trebuie sa li se asigure
facilitati pentru desfasurarea activitatii care sa reflecte importanta statului de drept
in societate. Instantelor trebuie sa li se asigure un numar suficient de judecatori i
de personal auxiliar calificat. Remuneratia judecatorilor trebuie sa fie ferita de



posibile reduceri prin legislatie. Trebuie sa existe garantii pentru a se mentine o
remuneratie rezonabila a judecatorilor in caz de dizabilitate, cat si pentru plata
pensiei care trebuie sa fie in legatura rezonabila cu remuneratia primita in
perioada de activitate. Remuneratia si conditiile de lucru ale judecatorilor nu pot fi
modificate in dezavantajul judecatorilor in timpul mandatului, cu exceptia situatiilor
deosebite de natura economica sau bugetara.

28. Fara a afecta procedurile disciplinare sau dreptul la apel ori de a primi despagubiri

de la stat in conformitate cu dreptul national, judecatorii trebuie sa se bucure de
imunitate in a fi chemati in judecata civila si imunitate de a plati despagubiri pe
motiv de acte neadecvate sau omisiuni in exercitarea functiei. Niciun judecator nu
trebuie sa fie supus procedurilor penale pentru comiterea vreunei infractiuni fara a
I se retrage sau a renunta la imunitate. Oricum, pentru ca un judecator nu este
mai presus de lege, atunci cand un judecator este implicat in conduite
infractionale ridicarea imunitatii sale trebuie sa fie iminenta.

JURISDICTIA

29.

Sistemul judiciar trebuie sa aiba jurisdictie asupra tuturor chestiunilor care trebuie
deferite justitiei si totodata trebuie sa aiba autoritatea exclusiva de a decide
asupra propriei competente asa cum este ea prevazuta in lege.

ADMINISTRATIA JUDICIARA

30. Presedintii de instante nu ar trebui sa aiba competenta exclusiva de a lua decizii

31.

administrative ce ar putea influenta solutionarea unei cauze individuale. Alocarea
cauzelor catre judecatori trebuie sa se faca in mod aleatoriu sau in temeiul unor
criterii clare, obiective si transparente, prestabilite de un colegiu de judecatori ai
instantei.

Principalele responsabilitafi de administrare a instantei, inclusiv cu privire la
numirea, supravegherea si controlul disciplinar asupra personalului auxiliar
trebuie sa revina sistemului juridic insusi sau unui organ competent in care
sistemul juridic sa aiba o reprezentare majoritara sau un rol efectiv.

32. Bugetele instantelor trebuie sa fie pregatite chiar de catre instante sau de catre o

autoritate competenta dar in colaborare cu instantele sau cu autoritatile judiciare,
si trebuie avute in vedere nevoia de independenta a sistemului juridic si a
administratiei sale. Sumele alocate trebuie sa fie suficiente pentru a permite
fiecarei instante sa functioneze astfel incat judecatorii considerati in mod
individual sa nu fie supraincarcati, ceea ce ar impiedica o infaptuirea justitiei in
mod prompt si efectiv.



RELATIA CU LEGISLATIVUL $I CU EXECUTIVUL

33. Atributiile legislative si executive care ar putea influenta judecatorii in ce priveste

34.

35.

functia, remuneratia, conditiile sau resursele lor nu trebuie folosite pentru a pune
presiune sau pentru a influenta un anumit judecator, anumiti judecatori sau
sistemul judiciar in ansamblul sau.

Autoritatile executive nu trebuie sa ofere judecatorilor stimulente sau beneficii, iar
judecatorii nu trebuie sa le accepte, daca acestea ar putea afecta performanta in
indeplinirea atributiile lor judiciare.

Autoritatile executive trebuie sa asigure in permanenta securitatea si protectia
fizica a judecatorilor si a familiilor acestora. Astfel de masuri trebuie sa includa
protectia instantelor si a judecatorilor care ar putea deveni sau care sunt deja
victime ale unor amenintari sau acte de violenta.

RESURSE

36.

37.

38.

Puterea legislativa si cea executiva trebuie sa respecte autoritatea puterii
judecatoresti si, daca se afla in situatia de a comenta hotarari judecatoresti,
trebuie sa evite criticile care ar submina independenta judiciara sau increderea
publicului Tn justitie. Legislativul si executivul sunt obligate sa repecte hotararile
judecatoresti si sa evite actiuni care ar pune sub semnul intrebarii dorinta lor de a
se conforma hotaréarilor judecatoresti, alta decat a exprima intentia declararii unei
cai de atac.

Judecatorii si autoritatile juridice ar trebui sa joace un rol activ in pregatirea
legislatiei care se refera la propriul statut si, in general, la functionarea sistemului
judiciar. Orice proiect de lege privind statutul judecatorilor, infaptuirea justitiei sau
alt proiect care ar putea avea un impact asupra sistemului juridic, independenta
justitiei sau garantarea accesului cetatenilor la justitie ar trebui analizat de catre
legislativ numai dupa ce se obtine opinia unei autoritati competente din cadrul
sistemului juridic.

Este esential ca judecatorii sa beneficieze de resursele necesare care sa le
permita sa isi indeplineasca atributiile. Statul este obligat sa furnizeze sistemului
juridic astfel de resurse.



RELATIA CU MASS-MEDIA

39.

40.

41.

42.

Mass-media si sistemul juridic se sprijina reciproc: la fel cum instantele sprijina
dreptul presei de a face investigatii si de a publica informatii, tot astfel media
joaca un rol important in promovarea si mentinerea respectului public pentru
justitie. Sistemul juridic recunoaste ca dreptul publicului de a fi informat asupra
hotararilor judecatoresti, precum si responsabilitatea publica a judecatorilor impun
sa existe o acoperire mediatica corespunzatoare cu privire la actele si conduita
judiciard. Tn acest scop procesele din instante trebuie sa se desfisoare in mod
transparent, cu exceptia cazurilor in care confidentialitatea este impusa prin lege.

Mass-media trebuie sa respecte si sa sustina independenta si impartialitatea
sistemului judiciar si sa aprecieze faptul ca suportul publicului pentru sistemul
judiciar si hotararile judecatoresti este necesar pentru functia judiciara si in marele
beneficiu al societatii.

Criticismul mass-mediei cu privire la judecatori, la actele judiciare si motivarile
hotararilor judecatoresti este potrivit, cu conditia ca mass-media sa nu incerce sa
il determine pe un anumit judecator sau pe mai mulfi judecatori sa ajunga la o
anumita concluzie.

Mass-media trebuie sa se abtina de la critici nedrepte si nefondate cu privire la
sistemul judiciar. Cand critica de catre mass-media a unui judecator sau a deciziei
acestuia este nedreapta sau nefondata, este potrivit sa existe un raspuns in
numele judecatorului. Deoarece un judecator este constrans de comentariile
publice cu privire la cazurile sale, raspunsul ar trebui sa fie dat de catre purtatorul
de cuvant al instantei, asociatia de judecatori, baroul de avocati si alte entitati din
afara sistemului juridic.



